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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

—
Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION l‘E 466 0

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas mediante la Resolucién No. 3691 de 2009, en
concordancia con el Acuerdo 257 de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, y
conforme a la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto Ley 2811 de 1994, vy

CONSIDERANDO

HECHOS:

La Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, evalué el RadicadoZ009ER18035 del 22 de abril del 2009
y la informacion obtenida en la visita técnica llevada a cabo el dia 27 de enero de 2010
a las instalaciones del establecimiento denominado DISTRICARNAZAS LUNA, con NIT.
79536420-9, cuyo propietario y/o representante legal es el Sefior ELVER ETIEL LUNA
GARZON identificado con cédula de ciudadania No. 79.536.420, ubicado en la Calle 58D
. No. 51-10 Sur de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta Ciudad, las conclusiones del
analisis de esa informacion se encuentran consignadas en el Concepto Técnico 2947 del
17 de febrero del 2010, en donde se cita:

“la empresa no cuenta con una caja de inspeccion externa, se observd una caja de inspeccion
interna en el costado norte oriente del establecimiento desde la cual se conduce el vertimiento a un
colector ubicado entre la empresa y el Rio Tunjuelito como se ilustra en /a foto No. 4.

La empresa remite un cronograma de actividades y un plan de proyecto para la implementacion de
un sistema de tratamiento de aguas industriales compuesto por un sistema DAF, tanques de
homogenizacion, un sistema de decantacion y recirculacion de cormo entre otros, igualmente se
remiten planos de predio y la proyeccion de las redes hidrosanitarias de la empresa.
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Con respecto al plan de proyecto se encuentra que este no ha sido implementado y segun lo
informado en 13 visita se han cambiado las proyecciones en cuanto a las obras civiles a realizar.

La empresa opera sin permiso de vertimiento incumpliendo el articulo 9 de la Resolucion 3957/09.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

La Constitucién Politica en su articulo 8 consagra: "es obligacion del Estado y de las personas
. proteger las riquezas culturales y naturales de /a Nacion”.

Por su parte, el articulo 79 Ibidem consagra el derecho con que cuentan todas las
personas a 'gozar de un ambiente sano’; asignando al Estado el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de dichos fines.

Apuntalando lo anterior, el articulo 80 Ejusdem, sehala que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién. Ademas, indica que el
"Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental’; imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Mas adelante, en su articulo 333 consagra: "La actividad econdmica y la iniciativa privada son
libres, dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de /a ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.
. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El Estado
fortalecerd las organizaciones solidarias y estimularé el desarrollo empresarial.

Fl Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad economica y
evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en
el mercado nacional.

La ley delimitard el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, e/
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.”

A su vez, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
Decreto — Ley 2811 de 1994, consagra en su Articulo 1°: "E/ Ambiente es patrimonio comdn.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad
publica e interés social”.
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El Articulo 8° del mismo Cédigo, prevé que: "Se consideran factores que deterioran el
ambiente entre olros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables.
Por su parte, el Articulo 9° de la resolucion 3957 ordena que todos aquellos usuarios que
presenten por lo menos una de las siguientes condiciones deberan realizar la
autodeclaracion, tramitar y obtener permiso de vertimientos ante esta Secretaria:

. ‘ a) Usuario generador de vertimientos de agua residual industrial que efectle
descargas liquidas a la red de alcantarillado publico del Distrito Capital.

b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que efectiie descargas liquidas al
sistema de alcantarillado publico del Distrito Capital y que contenga una o mas
sustancias de interés sanitario.

Ahora bien, de conformidad con el Articulo 2° de la Ley 1333 del 2009, las Autoridades en
materia Sancionatoria Ambiental, estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en dicha Ley.

Complementando lo anterior, el Articulo 4° Ibidem, consagra que las sanciones
administrativas en materia ambiental y las medidas preventivas tienen una funcion
preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y
fines previstos en la Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento.

En su articulo 5 la Ley 1333 del 2009, define la infraccion en materia ambiental como toda
accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de

. Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambienta
competente. Y afiade que sera también constitutivo de infraccién ambiental, la comisién
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria.

Que el articulo 12 de esa Ley, nos ensefia que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana, y mas adelante, en su articulo 13 ordena que comprobada la
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necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado.

En materia de costos de imposicién de las medidas preventivas el articulo 34 de esa
norma, indica que: "Los costos en que incurra la autoridad ambiental con ocasion de las medidas
preventivas, tales como: transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correrdn por cuenta del
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberdn ser cancelados antes de
poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.”

Asi las cosas, el articulo 39 Jbidem nos explica, que la medida preventiva consistente en

. suspension de obra proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un tiempo
determinado que fijard la autoridad ambienta, la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales,
al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, o cuando se haya iniciado sin contar con
la licencia ambiental, permiso concesién o autorizacién, o cuando se incumplan los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Con la expedicién de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional cre6 el Ministerio del
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, reordend el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organizé el Sistema Nacional Ambiental —SINA- y se dictaron otras
disposiciones.

En el numeral 6° del Articulo primero de la Ley 99 de 1993 se retoma el Principio 15 de la
Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el cual
contiene el Principio de Precaucion de la siguiente manera: "No obstante, las autoridades
ambientales y los particulares dardn aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse

. como razdn para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente.”

El mencionado principio es de importante relevancia no solo en la normatividad
colombiana, sino en los principales tratados internacionales como son la Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, e
incorporado en la Ley 99 de 1993, contenido en otros instrumentos internacionales, tales
como el Convenio de Diversidad Bioldgica, la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre cambio Climatico y la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992.

El principio de precaucion es el fundamento juridico de una medida preventiva, que en este
caso busca controlar los casos de incertidumbre sobre los impactos negativos, que
ocasionen efectos o dafios en forma aguda e irreversible y degraden el medio ambiente, sin
importar que exista o no certeza cientifica sobre sus efectos.
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De la misma manera, y de conformidad al Articulo 66, en concordancia con el numeral 12
del Articulo 31 de la presente Ley, esta Secretaria es Competente para ejercer las funciones
de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire 'y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos 0 emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolio sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

En el Capitulo XII de la Ley 99 de 1993 se encuentra todo lo relacionado con las sanciones,
. medidas de policia y se atribuyen funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales,
al establecer en el Articulo 83, que: “e/ Ministerio del Medio Ambiente, actual Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las Corporaciones Autdnomas Regionales, ademds de
los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a
prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicion y
ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean aplicables

segun el caso”.

Ahora bien, acudiendo a la jurisprudencia, se encuentra que con relacion al tema en
particular, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998,
cuyo Magistrado Ponente fue el Dr. Alejandro Martinez Caballero, nos ensefia que: "£/ medio
ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, 1a
proteccidn de la diversidad biologica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del
hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su

garantia y su desarrollo.”

‘ Apuntalando lo anterior, la misma Corporacién, en Sentencia C-293 de 2002 con ponencia
del Magistrado Alfredo Beltran Sierra, declard: “"Q ue sobre los resultados de un evento
(deterioro ambiental) se determina que puede generar consecuencias de cardcter irreversible si no
se toman medidas oportunamente para detener la accion que causa ese deterioro. Si se tuviera que .
esperar hasta obtener dicha certidumbre cientifica, cualquier determinacion podria resultar inoficiosa '
e ineficaz con lo cual la funcion preventiva de las entidades resultaria inoperante.”

Con base en estos cardinales argumentos, y teniendo en cuenta lo expuesto en el Concepto
Técnico No. 2947 del 17 de febrero del 2010, salta a la vista, que establecimiento
denominado DISTRICARNAZAS LUNA, con NIT. 79536420-9, cuyo propietario y/o
representante legal es el Sefior ELVER ETIEL LUNA GARZON identificado con cédula de
ciudadania No. 79.536.420, ubicado en la Calle 58D No. 51-10 Sur de la Localidad de
Ciudad Bolivar de esta Ciudad, ha venido configurando desde antafio varias infracciones en
materia ambiental de las que habla el articulo 5° de la Ley 1333 del 2009, y en materia de
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vertimientos, ha conculcado el articulo 9° de la Resolucién 3957 del 2009 al encontrarse
operandd sin el respectivo permiso de vertimientos, en consecuencia, ha puesto en riesgo
el bien juridico medio ambiente, atentando contra él, contra el paisaje y posiblemente
contra la salud humana, pudiendo ocasionar dafios irreversibles en el medio ambiente.

Por tal motivo, esta Secretaria, como Autoridad Ambiental del Distrito Capital en virtud del
principio de precaucion cuenta con la facultad legal para imponer medidas preventivas,
exigir el cumplimiento de las normas ambientales, y tomar las acciones legales pertinentes
para mitigar el impacto que sobre el ambiente pueda estar generando la actividad de un

. particular, en procura de velar por la preservacion y conservacion del ambiente; encuentra
necesario imponer medida preventiva consistente en suspension de las actividades que
generen vertimientos industriales al establecimiento DISTRICARNAZAS LUNA hasta tanto
de cumplimiento a la las normas establecidas en la Resolucién 3957 del 2009 referentes al
registro y permiso de vertimientos.

Por otro lado, el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, prevé en su Articulo 4°
que: “Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, e/ manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los
derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente”.

Reforzando lo anterior, el literal d) del Articulo 5 Zbidem ordena que le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente: "Ejercer /a autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia”.

. El Articulo 8° del Decreto Distrital 109 del 2009, modificado por el articulo 1° del Decreto
175 de 2009 prevé en su literal f) que corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de

Ambiente: "Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambientales
y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del
Distrito Capital.”

El Secretario Distrital de Ambiente, de conformidad con lo establecido en el literal g) del
articulo 8 del Decreto Distrital 109 de 2009, en concordancia con el articulo 9 de la Ley
489 de 1998, mediante el literal b) del articulo 1° de Resolucién 3691 de 13 de mayo de
2009, delegd en el Director de Control Ambiental la funcién de: “b) Expedir los actos de
iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medjdas preventivas y demas
pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y
trémites ambientales de Competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer Medida Preventiva consistente en SUSPENSION DE
ACTIVIDADES que generen vertimientos industriales al establecimiento denominado
DISTRICARNAZAS LUNA, con NIT. 79536420-9, cuyo propietario y/o representante legal
' es el Sefior ELVER ETIEL LUNA GARZON identificado con cédula de ciudadania No.
79.536.420 o a quien haga sus veces, ubicado en la Calle 58D No. 51-10 Sur de la
Localidad de Ciudad Bolivar de esta Ciudad, de conformidad a las razones expuestas en la
parte motiva de la presente Resolucion.

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta en el presente articulo se mantendra hasta
tanto el Propietario y/o Representante Legal de ese Establecimiento dé cumplimiento
inmediato a las siguientes actividades:

> Tramitar el permiso de vertimientos de acuerdo a lo establecido en la resolucion
3957 del 19 de Junio de 2009 que establece la norma técnica para el control y
manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el
Distrito Capital, diligenciando el Formulario Unico de Solicitud de Permiso de
Vertimientos y remitir la totalidad de anexos requeridos por el Formulario y demas
documentacion anexa requerida por esta Secretaria para este tramite, la cual se
encuentra disponible en la pagina web www.secretariadeambiente.gov.co

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar la presente Resolucion a la Subdireccion del Recurso
. Hidrico y del Suelo para efectos del seguimiento.

ARTICULO TERCERO: Remitir una copia de la presente Resolucién a la Alcaldia Local de
Ciudad Bolivar, para que en cumplimiento de las facultades de Policia, ejecute la medida
impuesta en el Articulo Primero, y asuma las gestiones que conforme a su competencia le
correspondan en el asunto en cuestién, e informe a esta Secretaria los resultados de la
gestion encomendada.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente Resolucion al propietario y/o Representante
legal del establecimiento DISTRICARNAZAS LUNA el Sefior ELVER ETIEL LUNA GARZON
identificado con cédula de ciudadania No. 79.536.420 o a quien funja en sus funciones, en
la Calle 58D No. 51-10 Sur de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta Ciudad.
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ARTICULO QUINTO: La presente medida preventiva es de ejecucion inmediata y contra
ella no procede recurso alguno por la via gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en
La Ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

) 10 JUN 2010
Dada en Bogota D.C., a los

TERK UMD

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental.

probd: Ing. Octavio Augusto Reyes Avila
Radicado 2009ER18035 del 22 de abril del §P09
Concepto Técnico 2947 del 17 de febrero ael 2010

Proyectd: Roy Sebastidn Vargas
%}/:ewsd: Dr. Alvaro Venegas Venegas. |
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